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Beschluss des 27. Landesparteitages am 5. November 2011 in Schleiz

CDU: Stark im Land - Stark vor Ort

1. Einleitung

Thiiringen hat seit der Wiedervereinigung eine Entwicklung genommen, die begeistert. Die
Thiringerinnen und Thiringer haben mit tatkraftiger Unterstlitzung der alten Lander die
Herausforderungen des Wandels angenommen und die Chancen nach der Wiedervereinigung
genutzt. Dabei haben sie sich auf ihre Wurzeln besonnen und an alte Traditionen angeknipft. Die
Menschen haben ein groBes MalRR an Flexibilitdit und Veranderungsbereitschaft bewiesen. Das
verdient unseren groRBen Respekt.

Thiringen ist im Aufschwung — unser Land ist stdrker aus der Krise gekommen als viele andere
Lander.

Insbesondere in vier Bereichen belegt Thiiringen heute Spitzenpositionen:

1. Thiiringen ist Spitzenreiter bei der Bildung. Gemeinsam mit Landern wie Sachsen, Bayern
und Baden-Wiurttemberg fiihrt der Freistaat alle nationalen und internationalen
Vergleichsstudien wie PISA oder IGLU an.

2. Thiringen setzt Malistdbe in der Familienpolitik und ist deutschlandweit Spitze bei der
Forderung von Familien. Mit dem Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz ab dem 1.
Geburtstag, dem Landeserziehungsgeld oder einer Infrastrukturpauschale fiir Kommunen
ist Thiiringen heute Familienland Nr. 1 in Deutschland.

3. Thiringen ist wirtschaftlich stark: die hochste Dichte an Industriebetrieben
deutschlandweit, die meisten Industriearbeitsplatze und die niedrigste Arbeitslosenquote
unter den neuen Landern sprechen eine klare Sprache.

4. Thiringen ist ein sicheres Land. Mit einer polizeilichen Aufkldrungsquote von 65,1 Prozent
liegt der Freistaat an der Spitze aller deutschen Lander.

Diese Erfolgsbilanz ist fiir uns Verpflichtung und Auftrag, unseren Thiringer Weg weiterzugehen.
Wir stehen fir ein zukunftsfahiges Thiiringen 2020. Wir wollen, dass der Freistaat Thiringen bis
zum Jahr 2020 in wichtigen Kernbereichen zu den Top 5 aller Lander aufsteigt. Voraussetzung
hierfiir ist ein groBes Miteinander im Land. Wir brauchen auch zukiinftig ein Miteinander der
unterschiedlichen Generationen, ein Miteinander von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, ein
Miteinander der unterschiedlichen Verbdnde, Vereine und Institutionen sowie ein Miteinander von
Land und Kommunen. Wir wollen starke Kommunen fir ein starkes Land. Nur im Miteinander von
Land und Kommunen gelingt es, den Thiiringern eine lebens- und liebenswerte Heimat zu geben.

Wir sind Kommunalpartei. Viele tausende Christdemokraten gestalten seit 1990 in den Thiiringer
Landkreisen, Stadten und Gemeinden erfolgreich Kommunalpolitik. Wir sind als einzige Partei fest
in der Flache verankert. Wir sind stark vor Ort. Unsere Landrdte und Biirgermeister sind der Garant
fur eine erfolgreiche Entwicklung der Thiiringer Kommunen. Die Thiiringer Union steht mit ihren
Kandidatinnen und Kandidaten zu den Landrats- Oberbiirgermeister- und Biirgermeisterwahlen am
22. April 2011 auch weiterhin fiir eine zukunftsfeste und generationengerechte Politik. Wir sind
Anwalt des landlichen Raums und Streiter fur vitale und moderne GroRstadte zugleich.

Unsere Bilanz zeigt: Wir sind stark im Land und stark vor Ort. Diesen Weg wollen wir mit den
Burgerinnen und Biirgern weiter gehen, gemeinsam Herausforderungen annehmen, Chancen
nutzen und Thiiringen fit fur die Zukunft machen.
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2. Leitbild Thiiringer Kommunen 2020
Landlichen Raum stidrken

Thiiringen ist zu 95 Prozent landlich geprégt, gut Dreiviertel der Bevdlkerung lebt im landlichen
Raum. Dieser definiert sich als Raum auBerhalb der stadtischen Verdichtungsraume, einschlieflich
ihres verdichteten Umlandes. In Thiringen betrifft das den Lebensbereich der Menschen, die
auRerhalb der Oberzentren Erfurt, Gera und Jena leben. Uber Jahrhunderte ist dort ein Kulturraum
entstanden, der gepragt ist durch eine grofle landschaftliche und kulturelle Vielfalt, durch
Brauchtum und Menschen, die bodenstindig und werteorientiert, in tiberschaubaren und
gefestigten sozialen Gemeinschaften auf dem Land, in den Dorfern und kleinen Stadten leben.
Uberschaubare soziale Gefiige, ein groRes biirgerschaftliches Engagement in Vereinen, im sozialen
Bereich und sonstige ehrenamtliche Tatigkeiten wirken stark Identitdt stiftend und geben den
Menschen Halt und Orientierung. Wer in Thiringen von Heimat spricht, der meint vor allem seine
Gemeinde, sein Dorf und die besondere Qualitit seines sozialen Umfelds.

Nicht zuletzt durch die vielfdltige  Siedlungsstruktur hat sich Thiringen zu einem
Wirtschaftsstandort entwickelt, der durch kleine und mittelstandische Unternehmen gepragt ist.
Dank seiner kleinteiligen Wirtschaftsstruktur und seiner sektoralen Breite und Vielfalt bewahrt
sich die Thuringer Wirtschaft auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten, wie die letzte Finanz- und
Wirtschaftskrise gezeigt hat.

Der landliche Raum ist auch ein wichtiger Tourismusfaktor. Ob Thiringer Wald, Thiringer
Vogtland, Thiringer Rhon oder Siidharz, fast zwei Drittel aller Gaste suchen die Thiringer
Naturlandschaft. Rund 80 Prozent aller Ubernachtungen werden dort gebucht.

Der landliche Raum versorgt uns mit Nahrung, Energie und Trinkwasser. Fast 90 Prozent der
Bodenflache Thiringens sind Landwirtschafts- und Waldflachen. Rund 4.000 landwirtschaftliche
Betriebe bewirtschaften tber die Halfte der Bodenflache als Landwirtschaftsflache. Die Nahrungs-
und Futtermittelindustrie in Thiiringen zdhlt nach Umsatz (3 Mrd. Euro jahrlich) und Beschéftigung
(rd. 14.000) zu den groRten Industriebereichen.

Mit einem Waldanteil von einem Drittel an der Landesflache gehort Thiiringen zu den waldreichen
Landern Deutschlands. Der Rohstoff Holz ist eine wichtige und nachhaltig verfiigbare regionale
Ressource. Als innovatives Hightech-Material hat es einen sehr guten Ruf erworben. Es nutzt dem
Klima und ist ein optimaler Baustoff der Zukunft. Die Forstwirtschaft ist damit eine unverzichtbare
Stiitze des landlichen Raums.

Thiringen hat wichtige Regionalversorgungsunternehmen fur Strom und Gas und es existiert ein
dezentrales Netz leistungsfahiger Energieversorgungsbetriebe. Rund 90 Wasserversorger decken
den taglichen Frischwasserbedarf. Zwei Drittel unseres Trinkwassers werden ortsnah aus
Grundwasservorkommen gewonnen. In den rund 140 Betrieben der Energie- und
Wasserversorgung arbeiten rund 7.000 Beschéftigte.

Gerade die erneuerbaren Energien bilden mit der wachsenden Zahl - beispielsweise im Bereich der
Biomasse, neue Chancen fir zusatzlichen wirtschaftlichen Schwung im landlichen Raum. Dazu
zahlt beispielsweise auch die Weiterentwicklung der ,griinen Berufe“. Immer mehr um Hightech
und Umweltschutzaufgaben erweitert, bieten sie dem Fachkraftenachwuchs neue
Entwicklungsperspektiven und Aufstiegschancen.

Heimat, Identitdt, Wohlstand und damit die Lebensqualitdt der Uberwiegenden Mehrheit der
Menschen in unserem Land ist somit untrennbar verbunden mit einem funktionierenden und
lebendigen landlichen Raum.
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Die Zukunft unseres Landes hangt deshalb insbesondere davon ab, inwieweit es gelingt, den
landlichen Raum in Thiiringen zu starken und zukunftsfest zu machen. Dazu brauchen wir einen
integrierten, einen neuen Denkansatz. Unsere Ziele sind:

* Starkung der Wirtschaftskraft und Beschaftigung
—  Uber eine wettbewerbsfahige Land- und Forstwirtschaft
— mit Hilfe von Initiativen zum Ausbau des landlichen Tourismus
— durch Unterstiitzung regionaler Wertschopfungsketten und Netzwerke
— durch eine nachhaltige, transparente und verldssliche Férderpolitik

* Sicherung der technischen und sozialen Infrastruktur
— durch Forderung der Breitbandversorgung
— mittels Erhalt der Mobilitat einer dlter werdenden Bevolkerung
—  Uber den Auf- und Ausbau einer bedarfsgerechten technischen und sozialen Infrastruktur
— durch Férderung des ehrenamtlichen Engagements
—  Uber die Etablierung seniorengerechter Einrichtungen
— durch Steigerung der Attraktivitdt der landlichen Rdume fiir Jugend und junge Familien
einschlieRlich Dorferneuerung

* Forderung der kommunalen und regionalen Entwicklung

durch Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit

durch Unterstiitzung neuer Angebote zur Gewahrleistung der Grundversorgung

— durch den Erhalt Ortsbild pragender Strukturen

—  Uber eine aktive Gestaltung von Schrumpfungsprozessen mit Riickbau und Revitalisierung

* Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen
— durch Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft
— durch die Umsetzung der naturschutzfachlichen Ziele in den Schutzgebieten
—  Uber Initiativen zum Ausbau der erneuerbaren Energien
— mittels Hochwasservorsorge und technischen Hochwasserschutz

* Malnahmen der Flachenhaushaltspolitik zur Reduzierung des Flachenverbrauchs

— Reduzierung  der  Flacheninanspruchnahme  durch Innenentwicklung ~ und
Brachfldchenrevitalisierung

—  Etablierung von Kompensationsflachen- und Umsetzungspools

— ein intelligentes Flichenmanagement durch Bodenordnung zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme groRer InfrastrukturmaBnahmen (Steuerung und Optimierung
der Flachennutzung, = Abstimmung und Koordination,  Auflésung  von
Landnutzungskonflikten, Bereitstellung benétigter Flachen)

—  Flurbereinigung

—  Zusatzliche KompensationsmalRnahmen in Folge des eintretenden Flachenentzuges bei
Energienetzerweiterungen im Rahmen des Energieumbaus sind zu vermeiden

Leistungsfdhige und moderne Stadte

Unsere  Stadte  bieten  wirtschaftliche  Entwicklungschancen,  Kulturangebote  und
Ausbildungsméglichkeiten und sind deshalb insbesondere fiir junge Menschen und junge Familien
attraktiv. Entlang der ,Thiringer Stadtekette“ wird eine vergleichsweise stabile
Bevdlkerungsentwicklung vorhergesagt. Starke Stddte verhindern den Wegzug junger Menschen
aus Thiringen und sorgen fiir Zuwanderung. Durch die gute verkehrliche Anbindung profitieren
auch Bewohner des landlichen Raums von deren wirtschaftlichen und kulturellen Strahlkraft.
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Diese Starken wollen wir stdarken und die groRBen Stddte Thiringens zu Impuls- und
Wachstumsregionen  weiterentwickeln, die auf das Umland eine noch groRere
wachstumsférdernde Strahlkraft entfalten.

Allerdings deutet die Finanzausstattung einiger kreisfreier Stadte gegenwartig darauf hin, dass ein
Umdenken erforderlich wird. Unsere kreisfreien Stddte sind aufgefordert, ihre Starken und
Schwéchen auf den Priifstand zu stellen und eigene Profile und Entwicklungskonzepte zu
erarbeiten.

3. Kleine Einheiten machen Thiiringen groR - Fiir biirgernahe und leistungsfihige
Landkreise, Stidte und Gemeinden

Biirgernahe und leistungsfahige Kommunalstrukturen

Wir fiihlen uns unserer Heimat verpflichtet. Die Thiiringer Union setzt daher auf
identitatsstiftende, blrgernahe und effiziente Einheiten. Wir sind die einzige Partei im Freistaat,
die gegen Monsterkreise kdampft. Die Wahlen am 22. April 2012 sind daher auch eine Abstimmung
uber den Fortbestand zukunftsfahiger Landkreise und vitaler Stadte. Wir sind der festen
Uberzeugung unsere Landkreise haben eine klare Zukunft.

Um die Leistungsfdhigkeit der Stddte und Gemeinden dauerhaft zu sichern, setzen wir auf die
Weiterentwicklung der kommunalen Strukturen auf der Ebene der Stadte und Gemeinden. Denn
nur starke und dauerhaft leistungsfahige Gemeinden haben die Kraft, ihren Einwohnern ein hohes
MaR an Lebensqualitat sichern zu konnen. Hierzu zdhlt beispielsweise die Unterstiitzung von
Kultur-, Freizeit- und Jugendangeboten. Gerade bei zu kleinen und nicht leistungsfahigen
Kommunen besteht die Gefahr, dass die erlebbare Beteiligung qualitativ eingeschrankt wird, weil
die Kommune in ihrer GréRe nicht die Leistungsfahigkeit besitzt, um diese Partizipation auch
umzusetzen oder finanziell unterstiitzen zu kénnen. Bei der Weiterentwicklung der kommunalen
Strukturen hat sich die Thiiringer Landgemeinde als Erfolgsmodell im Freistaat etabliert. Unser Ziel
ist es, durch die Zusammenschliisse weiterer Gemeinden noch mehr Thiiringer Landgemeinden zu
etablieren.

Bei der Neuordnung der kommunalen Strukturen lassen wir uns von folgenden Kriterien leiten:

e Eine neue Kommunalstruktur muss so angelegt werden, dass eine langfristige Stabilitat
tber das Jahr 2030 hinaus gewdhrleitet ist.

e Jede Kommune muss dauerhaft finanziell leistungsfahig sein. Deshalb sind strukturelle
Haushaltsdefizite bei der Neubildung von Kommunen zu verhindern. Ein dauerhaft
ausgeglichener Gemeindehaushalt ist die Voraussetzung fiir eine nachhaltige
Weiterentwicklung der Kommunalstrukturen.

e Die Demografische Entwicklung ist eine wesentliche Grundlage fir die
Weiterentwicklung der einzelnen Kommunen. Um den Anforderungen professioneller
Verwaltung langfristig gerecht zu werden, soll jede kommunale Gebietskorperschaft in
der Prognose bis 2030 tiber mindestens 3000 Einwohner verfiigen.

e Bei der Neubildung von Gemeinden sollen zusammenhdngende Gebietsstrukturen
entstehen, die auch durch eine angemessene Verkehrsinfrastruktur direkt miteinander
verbunden sind.

e Die Neuordnung gemeindlicher Strukturen soll vor allem von unten nach oben
wachsen. Entscheidungen miissen unter breiter Biirgerbeteiligung und im Dialog vor
Ort getroffen werden.
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Verwaltungsreform

Die zuriickgehenden Mittel aus Solidarpakt, Landerfinanzausgleich und EU-F6rderprogrammen
erfordern eine nachhaltige Konsolidierung des Landeshaushalts.

Nur ein ausgeglichener Haushalt schafft Spielrdume fir staatliches Handeln. Und nur ein
handlungsfahiger Staat ist ein starker Partner seiner Biirger.

Effiziente Verwaltungsstrukturen stehen in einem untrennbaren Zusammenhang mit der
Konsolidierung des Haushalts. Nach aktuellen Prognosen wird sich das Einnahmeniveau bis 2020
um rund 20 Prozent verringern. Bis Ende 2019 laufen die sog. Solidarpaktmittel aus. Weiterhin ist
zu erwarten, dass in der kommenden Forderperiode (ab 2014) auch die zuflieBenden EU-
Fordermittel deutlich geringer ausfallen werden als bisher.

Wir wollen deshalb den eingeschlagenen Weg der Haushaltskonsolidierung weiter fortsetzen. Mit
dem Entwurf des Haushalts 2012 ist es gelungen, auf neue Schulden zu verzichten. Es ist unser
ausdrickliches Ziel, auch in den nachsten Jahren keine neuen Schulden mehr zu machen.

Ein wichtiger Beitrag zu einer nachhaltigen Konsolidierung des Haushalts ist die kritische
Uberpriifung der staatlichen und kommunalen Aufgaben und Strukturen. Nur so lassen sich mittel-
und langfristig Ausgaben zurtickfiihren.

Auch die demografische Entwicklung hat erhebliche Auswirkungen auf die Verhiltnisse in
Thiiringen. Nach der 12. Koordinierten Bevélkerungsvoraussberechnung ist bis 2020 im Vergleich
zu 2010 mit einem Bevolkerungsriickgang von rund 9 Prozent bzw. etwa 200.000 Einwohnern zu
rechnen. Schatzungen zufolge hat Thiiringen 2060 nur noch rund 1,3 Mio. Einwohner. Das ist ein
Riickgang von rund 41 Prozent. Wenn die Bevdlkerung in den ndchsten Jahren deutlich zuriickgeht,
muss sich auch die Zahl der staatlichen und kommunalen Bediensteten verringern.

Um im Rahmen der Haushaltskonsolidierung den beschlossenen Stellenabbau zu realisieren und
gleichzeitig die Arbeitsfihigkeit der Verwaltung zu gewihrleisten, ist die Uberpriifung aller
staatlichen und kommunalen Strukturen und Aufgaben zwingend notwendig. Staat und
Verwaltung missen sich den verdnderten Rahmenbedingungen anpassen, um mittel- und
langfristig leistungsfahig und finanzierbar zu bleiben. Biirger und Unternehmer erwarten zu Recht
eine leistungsfahige und biirgernahe Verwaltung. Sie ist auch ein Standortfaktor im Wettbewerb
um Unternehmen und Arbeitskrafte. Wollen wir diesen Erwartungen gerecht werden, missen wir
jetzt handeln und die notwendigen Vorbereitungen treffen, um unsere Verwaltung
weiterzuentwickeln und zukunftsfest zu machen.

Landesorganisationsgesetz

Ein wesentlicher Teil einer umfassenden Verwaltungsreform ist die Umsetzung einer
Behordenreform. Um bis zum Jahr 2020 den geplanten Abbau von 11.000 Stellen in der
offentlichen Verwaltung zu realisieren, miissen die Behdrdenstrukturen angepasst und Aufgaben
uberpriift werden. Dabei ist es unser Ziel, die Verantwortlichkeiten der verschiedenen
Verwaltungsebenen klarer zu fassen. Wir wollen einen ordentlichen dreistufigen
Verwaltungsaufbau mit Ministerialverwaltung, Landesverwaltungsamt und Kommunalbehé&rden.
Die Anzahl der Mittel- und Sonderbehérden soll reduziert und in das Landesverwaltungsamt
integriert werden. Ein zweistufiger Aufbau aus Ministerialverwaltung und Kommunalverwaltung
reicht nicht aus. Es gibt Aufgaben, die sinnvoller weise weder dem Ministerium noch den
Landkreisen Ubertragen werden sollten. Beispiel Lebensmitteliiberwachung. Die notwendigen
Laboruntersuchungen kann man weder im Ministerium andocken noch den einzelnen Kommunen
aufbiirden. Dazu brauchen wir eine Mittelbehdrde, die die Technik einmalig fiir alle vorhalt.

Wir wollen ein Landesorganisationsgesetz auf den Weg bringen, in dem wir auf rechtlicher Basis
die Aufgabenbereiche und Zustdndigkeiten in einem dreistufigen Verwaltungsaufbau klar
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voneinander abgrenzen. Das Landesorganisationsgesetz macht die Arbeit der &ffentlichen
Verwaltung fir den Biirger deutlich transparenter.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wir wollen den Erhalt biirgernaher und identitatsstiftender kommunaler Strukturen unter
Berticksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit.

e Wir wollen eine Verwaltungsreform mit dem Ziel, den Personalbestand des Landes zu
verringern und staatliche Aufgaben auf das notwendige zu reduzieren. Dies dient der
weiteren Sanierung des Staatshaushaltes, der Entschlackung der &6ffentlichen Verwaltung,
dem Biurokratieabbau und mehr Biirgernahe.

e Wir wollen ein Landesorganisationsgesetz als Teil dieser Reform fiir mehr Transparenz in
der 6ffentlichen Verwaltung.

4. Kommunale Finanzen - Solide und nachhaltig

Die Thuringer Union will unser Land zukunftsfest und generationengerecht gestalten. Hierfur ist
ein politischer Paradigmenwechsel notwendig, den wir mit der Aufnahme der Schuldenbremse in
die Verfassung des Freistaates verankern wollen. Zukiinftigen Generationen politische
Gestaltungsmoglichkeiten zu erhalten setzt voraus, sie nicht bereits heute mit offentlichen
Schulden zu uberlasten. Unter Fiihrung der Union wird die Landespolitik deshalb in den ndchsten
Jahren dafiir Sorge tragen, dass auch in Zukunft die Ausgaben des Landes die Einnahmen nicht
mehr {berschreiten. Das erfordert Mut und Disziplin der politisch Verantwortlichen. Wir setzen
uns dafiir ein, dass in dieser Legislaturperiode nur noch Gesetze beschlossen werden, die keine
mehrkostenverursachenden Standards zur Folge haben.

Es ist eine groRartige Leistung, dass die Landesregierung fiir das Jahr 2012 einen Haushalt ohne
neue Schulden vorgelegt hat. Damit kehren wir auf den von der CDU in Alleinregierung
festgelegten Weg einer soliden und nachhaltigen Politik zurtick.

Dieser Weg ist nicht einfach und er ist mit Einschnitten verbunden. Die CDU wird dennoch auch in
Zukunft durch eine verantwortungsvolle kommunale Finanzpolitik die Handlungsspielraume der
kommunalen Familie sichern. Die Sanierung des Staatshaushaltes wird nicht allein von den
Kommunen getragen werden. Wir stehen fiir die Solidaritdt zwischen Land und Kommunen und
zwischen den Kommunen untereinander.

Kommunalen Finanzausgleich reformieren

Eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen ist notwendig, um auch zukiinftig die
Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden zu sichern. Die Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
wird sich dauerhaft nur bewiltigen lassen, wenn Kommunen und Land die Rickfiihrung
offentlicher Ausgaben gemeinsam bewadltigen. Durch eine Verwaltungsreform und einen damit
einhergehenden Personalabbau muss ein Teil der Einsparungen realisiert werden. Mehrere
MaRnahmen sind erforderlich, damit die Kommunen dauerhaft mit weniger Mitteln auskommen
kénnen und Biirger nicht tiber Gebiihr belasten miissen.

Wir schlagen folgende MaRBnahmen vor:

e Zum O1. Januar 2013 muss ein grundlegend reformierter Kommunaler Finanzausgleich in
Kraft treten. Der Finanzbedarf muss nach verbindlicheren Regeln ermittelt, das System der
Zuweisungen an die Kommunen nachvollziehbarer gestaltet und Aufgaben im
ubertragenen und eigenen Wirkungskreis auf ihre Notwendigkeit hin tberpriift werden.
Die Zuweisungen missen den Aufgaben folgen, fiir die sie gedacht sind.
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e Um den Kommunen den Ubergang zu erleichtern, werden mdgliche weitere
Mehreinnahmen, die sie im Jahr 2012 gegeniiber der Maisteuerschatzung 2011 erzielen,
nicht mit Zuschiissen des Landes im Jahr 2012 an die Kommunen verrechnet. Sie stehen
ihnen damit in voller Hohe zur Verfuigung.

e Durch interkommunale Zusammenarbeit lieRen sich zahlreiche Aufgaben kostengtinstiger
erledigen. Wir wollen die interkommunale Zusammenarbeit daher ausbauen, neue
Rechtsformen und Beratungsangebote schaffen und Effizienz steigernde Malnahmen
fordern. Rechtsvorschriften, die diese Zusammenarbeit regeln, wollen wir vereinfachen.
Insbesondere soll es leichter werden, mit Privaten zusammenzuarbeiten. Daher fordern wir
die Etablierung der Rechtsfigur der ,Anstalt des Offentlichen Rechts* fiir die kommunale
Ebene.

e Kosten entstehen den Kommunen vielfach durch Standards, deren Berechtigung
hinterfragt werden muss. Standards die wiinschenswert, aber nicht zwingend erforderlich
sind, mussen abgesenkt und ggf. auch abgebaut werden. Neue Standards diirfen nur
geschaffen werden, wenn Uberragende Griinde des Allgemeinwohls dafiir angefiihrt
werden kénnen.

Finanzbeziehung zwischen Bund, Ldndern und Gemeinden neu ordnen

Bund, Lander und Kommunen sind in Deutschland institutionell und finanziell eng verflochten. Der
Bund hat groBen Einfluss auf die Aufgaben und die Struktur der Ausgaben sowie die Hohe der
Einnahmen aller Ebenen, wahrend Ldander und Kommunen die ihnen vorgegebenen Aufgaben mit
den ihnen zur Verfligung stehenden Einnahmen erfiillen missen.

Ab dem Jahr 2020 wirkt die neue Schuldengrenze. Die Ldnder kénnen dann ihre Einnahmen
grundséatzlich nicht mehr durch neue Schulden gestalten, miissen aber ihre Aufgaben weiterhin
erfiillen kdnnen. Die Thiiringer Union begriil3t, dass mit der neuen Schuldengrenze das Bekenntnis
zu einer nachhaltigen Finanzpolitik auch rechtlich verankert wurde und setzt sich fiir eine
entsprechende Schuldenregel in der Thiiringer Verfassung ein.

Um die Vorgabe der neuen bundesrechtlich vorgegebenen Schuldenbremse dauerhaft einhalten zu
kénnen, miissen bereits jetzt die Weichen gestellt werden. Die entsprechenden
Rahmenbedingungen dafiir miissen auch auf Bundesebene geschaffen werden.

Deshalb setzt sich die Thiuringer Union flir folgende Malknahmen zur Starkung der
Gemeindefinanzen und fiir stabile Bund-Lander-Finanzbeziehungen ein:

Gemeindefinanzreform

Die Thuringer Union begriiBt, dass der Bund sich in der Gemeindefinanzreformkommission bereit
erklart hat, die Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung tiber die bisherige
Bundesbeteiligung hinaus in drei Stufen (2012 zu 45%, 2013 zu 75%, ab 2014 zu 100%) vollstandig
zu ibernehmen. Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Ubernahme der Kosten im Jahr
2012 bereits auf den Weg gebracht. Gerade in den strukturschwachen ostdeutschen Kommunen ist
in den kommenden Jahren aufgrund der dort haufig vorkommenden Briiche in den
Erwerbsbiographien der Menschen mit einem starken Anstieg der Kosten der Grundsicherung zu
rechnen, so dass diese von der Zusage des Bundes besonders profitieren werden.

Weitere Entlastungen der Kommunen auf der Ausgabenseite missen geprift werden. Die
Thiiringer Union begriift, dass dazu zahlreiche Initiativen auf Bundesebene aus der AG Standards
der Gemeindefinanzkommission hervorgegangen sind und wird sich dafiir einsetzen, dass im
Ergebnis dieser Initiativen Burokratie abgebaut und Verfahren transparenter gestaltet werden
kénnen. Daruiber hinaus sind der Aufbau neuer Biirokratie und die Begriindung neuer dauerhafter
Finanzierungslasten der Kommunen etwa bei der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets zu
vermeiden.
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Die Steuereinnahmen der ostdeutschen Kommunen sind aufgrund der strukturellen Unterschiede
deutlich geringer als die der westdeutschen Kommunen. Vor diesem Hintergrund hdlt die
Thiiringer Union eine Diskussion {ber die Einfiihrung kommunaler Hebesatzrechte bei der
Einkommensteuer fir verfriiht. Eine steuerschwache Gemeinde miisste namlich den Zuschlag
deutlich stdrker erhdhen als eine steuerstarke Stadt, wenn beide Gemeinden das gleiche
zusatzliche absolute Aufkommen generieren wollen. Angesichts der strukturellen Unterschiede
kann ein fairer Wettbewerb zwischen den Kommunen mit Zuschldgen zur Einkommensteuer
derzeit nicht gewdhrleistet werden. Stattdessen wadren Steuererh6hungen fiir die Birger in
ostdeutschen Kommunen zu befiirchten.

Standortentwicklungen kénnen fiir Kommunen attraktiver werden durch Anderungen bei der
Aufteilung der Gewerbesteuer zwischen den Gemeinden (Gewerbesteuerzerlegung). Die Thiiringer
Union wird sich dafiir einsetzen, dass die Energiewende durch entsprechende Gesetzesanderungen
flankiert wird. So sollten Gemeinden, in denen Anlagen zur Nutzung von Solarenergie errichtet
wurden, kiinftig in angemessener Weise an der Gewerbesteuer des Betreiberunternehmens
beteiligt werden.

Die Diskussion zur Neugestaltung des kommunalen Steuersystems wird auch nach dem Abschluss
der Arbeiten der Gemeindefinanzkommission weiter gefiihrt werden miissen. Die Grundsteuer ist
dringend reformbedurftig. Das bisherige System ist verfassungsrechtlich bedenklich, weil es an
Einheitswerte aus dem Jahr 1935 in den neuen bzw. 1964 in den alten Landern ankniipft. Die
Thiiringer Union begriiRt, dass nunmehr verschiedene Modelle zur Reform der Grundsteuer in die
bundespolitische Diskussion eingebracht wurden. Die Neuordnung der Grundsteuer sollte zu einer
deutlichen Vereinfachung der Bemessungsgrundlage fiihren, so dass die Steuer fiir den Birger
transparent und nachvollziehbar wird und den Kommunen die Mdoglichkeit gegeben wird, die
Erhebung der Grundsteuer selbst zu administrieren. Die Grundsteuer sollte auch kiinftig eine
wertorientierte Komponente aufweisen. Da der Wert des Grundstiicks wesentlich von der
vorhandenen Infrastruktur abhdngt, wiirde damit die Infrastrukturleistungen der Gemeinde
anerkannt.

Die ostdeutschen Kommunen sind aufgrund ihrer Steuerschwéche starker von Landeszuweisungen
abhdngig als die Kommunen in den alten Ldndern. Daher sind stabile Landesfinanzen fiir die
ostdeutschen Kommunen besonders wichtig.

Bund-Lédnder-Finanzbeziehungen

Der bundesstaatliche Finanzausgleich mit dem Solidarpakt Il bildet das Riickgrat fiir den Aufbau
Ost. Er stellt sicher, dass die Ldnder ihre verfassungsmdfigen Aufgaben erfiillen und ihre
Haushalte so konsolidieren kénnen, dass sie die Vorgaben der neuen Schuldengrenze ab 2020
einhalten konnen. Die Thiringer Union begriift, dass sich Bund und Lénder in der
Foderalismusreform Il zu den Regelungen des bis 2019 befristeten bundesstaatlichen
Finanzausgleichs bekannt haben und mit der Verankerung einer neuen Schuldenregel im
Grundgesetz einem Ansteigen der Staatsverschuldung begegnet sind.

Mit Blick auf die Neugestaltung der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen und der Geltung der neuen
Schuldenregel ab 2020 hdlt es die Thiringer Union fiir erforderlich, friihzeitig in die
Reformdiskussion mit anderen Ldndern und dem Bund einzutreten. Angesichts der
bundesrechtlichen Vorgaben bei der Aufgabenerfullung der Ladnder, aber auch der starken
wirtschafts- und finanzpolitischen Verflechtungen der Mitgliedstaaten im Euro-Raum muss dabei
auch die Frage beantwortet werden, wie die Eigenstaatlichkeit und Haushaltsautonomie der
deutschen Lander dauerhaft bewahrt werden kann.

Fur die Ldander und Kommunen ist ein hohes Mall an Verldsslichkeit und Stabilitat der
innerstaatlichen Finanzordnung unverzichtbar. Die gesamtstaatliche Anstrengung der Solidarpakte
| und Il hat sich gelohnt - die Infrastrukturliicke zwischen Ost und West wird im Jahr 2020



423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476

geschlossen sein. Ein Solidarpakt 111 fur die ostdeutschen Lander wird dann nicht mehr erforderlich
sein. Aber der erfolgreiche Aufholprozess bei der Infrastruktur hat sich noch nicht in einer
Angleichung der Finanzkraft zwischen Ost und West niedergeschlagen. Mit ihren eigenen
Steuereinnahmen kdnnen die ostdeutschen Lander bisher die ihnen vorgegebenen Aufgaben nicht
erfillen und keine eigenen Schwerpunkte setzen. Daraus wird deutlich, dass auch ein hoheres MaR
an Steuerautonomie, etwa durch die Festlegung landerspezifischer Zu- und Abschldge, die
Finanzkraft der ostdeutschen Lander nicht verbessern wiirde.

Die Thiringer Union spricht sich daher dafiir aus, die anstehende Reform der Bund-Ldnder-
Finanzbeziehungen so auszugestalten, dass Bund und Lander iiber eine Finanzausstattung
verfuigen, die sie in die Lage versetzt, ihre verfassungsmafigen Aufgaben zu erfiillen, eigene
Schwerpunkte zu setzen, die neue Schuldenregel dauerhaft einzuhalten und ihre
Haushaltsautonomie zu bewahren. Zur Umsetzung dieser Ziele soll auch fiir den Zeitraum ab 2020
an dem bewdhrten System des kooperativen Foderalismus festgehalten werden, da faire
Ausgangsbedingungen fiir einen Steuerwettbewerb unter den Landern aufgrund der geringeren
Finanzkraft der ostdeutschen Lander noch nicht gegeben sind. Um die Ausgleichszahlungen der
Lander im Landerfinanzausgleich zuriick zu fiihren, kdme einerseits in Betracht, kiinftig das
Steueraufkommen unter den Landern nicht mehr nach dem &rtlichen Aufkommen, sondern nach
Einwohnern zu verteilen. Ein Wettbewerb der Lander untereinander kdnnte dann allein auf der
Ausgabenseite um die effizienteste Aufgabenerfiillung und die besten politischen Ideen
stattfinden. Andererseits konnte tiber eine Starkung des vertikalen Ausgleichs der Bund starker in
die Pflicht genommen werden, fiir eine auskémmliche Finanzausstattung der Lander zu sorgen. Im
Gegenzug wdren die Mischfinanzierungen zwischen Bund und Landern zu reduzieren oder
aufzugeben. Dadurch kénnten intransparente Verflechtungen und damit verbundene Fehlanreize
beseitigt werden. Fiir den Biirger wiirden die Verantwortlichkeiten deutlicher zu Tage treten.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wirwollen eine Schuldenbremse in der Landesverfassung.

e Wir wollen eine Reform des Kommunalen Finanzausgleiches bis zum 1.1.2013.

e Wirwollen den Ausbau der Interkommunalen Zusammenarbeit.

¢ Wir wollen eine umfassende Gemeindefinanzreform des Bundes mit dem Ziel, Kommunen
zu entlasten.

e  Wir wollen die Bund-Lander-Finanzbeziehungen so ausgestalten, dass Bund und Lander
ber eine Finanzausstattung verfiigen, die sie auch nach 2019 in die Lage versetzt, ihre
verfassungsmaligen Aufgaben zu erfiillen, eigene Schwerpunkte zu setzen, die neue
Schuldenregel dauerhaft einzuhalten und ihre Haushaltsautonomie zu bewahren. Dabei
wollen wir grundsatzlich am bewadhrten Prinzip des kooperativen Féderalismus festhalten,
da faire Ausgangsbedingungen fiir einen Steuerwettbewerb unter den Landern aufgrund
der geringeren Finanzkraft der ostdeutschen Lander noch nicht gegeben ist.

5. InThiiringen gut leben - Offentliche Daseinsvorsorge sichern
Kommunen als kompetente und starke Garanten zur Sicherung der Daseinsvorsorge

Zur Sicherung der Daseinsvorsorge fiir die Thiiringer Bevolkerung leisten die Kommunen mit ihrem
wirtschaftlichen Engagement den wesentlichen Anteil. Durch ihre kommunalwirtschaftlichen
Aktivitditen in den Bereichen Energie- und Wasserversorgung, Abwasser und Abfall,
Wohnungswirtschaft, Krankenh3user und Altenpflege sowie Verkehr (OPNV) stehen sie deshalb
auch mit Blick auf die Daseinsvorsorge von morgen im Mittelpunkt unseres Interesses. Thiiringens
Kommunen miissen auch in Zukunft der Herausforderung einer dauerhaften und krisenfesten
Daseinsvorsorge gewachsen sein, bspw. im Falle notwendiger Leistungen der Wasserver- und
Abwasserentsorgung.
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Fur den Bereich Daseinsvorsorge mussen fur die einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte
individuelle ,Masterpldne Daseinsvorsorge“ erarbeitet werden. Wir brauchen strategische
Handlungskonzepte, um in den Gebietskorperschaften die verschiedenen Bereiche der
offentlichen Daseinsvorsorge an die Herausforderungen des demografischen Wandels anpassen zu
kénnen.

Keine Benachteiligung bzw. Beschriankungen der Kommunalwirtschaft gegeniiber dem
privaten Sektor

Insbesondere in gewinnbringenden erwerbswirtschaftlichen und wohlfahrtsékonomischen
Branchen (bspw. Energieversorgung, Wasserwirtschaft, Stadtwirtschaft/Bauh&fe oder Altenpflege)
missen Kommunen kiinftig wettbewerbsfahiger werden und ihr Engagement und ihre fachliche
Kompetenz verstarken.

a) Energieversorgung

Die Energieversorgung wird ein wirtschaftlich wichtiges Tatigkeitsfeld der Kommunalwirtschaft
sein. Dabei legen wir Wert auf flichendeckende L&osungen. Die Entstehung von sogenannten
~weilen Flecken“ der Unwirtschaftlichkeit wollen wir verhindern und dem Solidarprinzip Vorrang
einrdumen. Gewinne, die in den Regionen erwirtschaftet werden, miissen auch in den Regionen
verbleiben. Das ist der Weg, um die Regionalsierung der Energieversorgung und die
energiepolitische Mitbestimmung unserer Kommunen voranzutreiben.

Angesichts der kiinftigen energie-, klima-, und ressourcenpolitischen Rahmenbedingungen sind
eigene bzw. autarke Energieversorgungs- und Energieerzeugungskonzepte auf kommunaler Ebene
(Bioenergiedorfer) weiter zu férdern.

b) Abfall und Entsorgungswirtschaft

Im Bereich der Abfall- und Entsorgungswirtschaft ist den Kommunen eine Vorrangposition durch
die Entscheidung bei der Ubertragung oder Nicht-Ubertragung gewerblicher Sammlungen
einzurdumen. Auf diese Weise soll eine Praferenz von Privaten im Sektor der gewinnbringenden
Abfallentsorgung vermieden werden. Die Einfihrung von Sammlungen zuséatzlicher
kostenintensiver Abfallsegmente (,Wertstofftonne") ist aus 6konomischen Griinden zu vermeiden.

c) Wasserwirtschaft

In der Wasserwirtschaft setzen wir weiterhin auf das Modell interkommunaler
Kooperationen/Zweckverband, wobei der Erfahrungsaustausch zwischen den
Kooperationspartnern zu verstarken ist. Bei der Zusammenfassung von Verbanden wollen wir
birgerfreundliche, umweltgerechte und wirtschaftliche Lésungen.

Insbesondere im Bereich der Abwasserbeseitigung wollen wir die Standards und die Zeitschiene
fur anstehende Investitionen sowie die Planungskonzepte nochmals tberpriifen. Die Entscheidung,
welche Orte an die zentrale Abwasserentsorgung angeschlossen werden, muss vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung getroffen werden. Die Standards fiir dezentrale
Klaranlagen dirfen nicht zu hoch sein. Um in Einzelféllen flexibler reagieren zu kénnen, miissen die
definierten Standards und die zeitlichen Vorgaben entsprechend angepasst werden. Hinsichtlich
der Abwasserqualitdt wollen wir Standards absenken, die iiber europa- und bundesrechtliche
Vorschriften hinausgehen.

d) Wohnungswirtschaft

Der Thiiringer Wohnungsmarkt steht mit dem demografischen und dem energetischen Wandel
gleich vor zwei zentralen Herausforderungen. Wachstumsdynamik und Schrumpfungsprozess
liegen eng beieinander. Wahrend in Stadten wie Jena Wohnraum fehlt, mussen in Stadten wie Suhl
intensive Anstrengungen zum Riickbau unternommen werden. Vor allem dort hat die kommunale
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Wohnungswirtschaft demografische Entwicklungen zu beriicksichtigen. Um  spatere
Unterhaltungskosten ungenutzten Wohnraums zu vermeiden, miissen vor Ort spezifische
Ruckbaukonzepte erarbeitet und umgesetzt werden. Der verbleibende Wohnraum ist unter
Berticksichtigung eines altersgerechten und energieeffizienten Wohnens zu sanieren. Aullerdem
sind kinftig die Orts- und Stadtkerne bei der Sanierung des Wohnraums besonders zu
berticksichtigen, um die Innenstddte zu stdrken. Hilfreich kann dabei die Erstellung von
Leerstandskatastern sein.

Weiterhin wollen wir die Energieeffizienz des Wohnungsbestands weiter steigern, gleichzeitig aber
keine Verscharfung des ordnungsrechtlichen Rahmens vornehmen. Starre Sanierungsvorhaben
sind kontraproduktiv und verhindern Investitionen. Wir sprechen uns klar gegen Bevormundungen,
wie ein Erneuerbare-Warme-Gesetz, aus. In diesem Zusammenhang wollen wir die Informationen
fur Mieter und Vermieter verbessern und einen unsozialen Sanierungszwang verhindern.

e) Offentlicher Personennahverkehr

Der Offentliche Personennahverkehr muss von den Kommunen aufrechterhalten werden. Dabei
sind samtliche Einspar- und Effizienzmoglichkeiten auszuschopfen, um ein Angebot nachhaltig
aufrechterhalten zu konnen. Die Thiiringer Union begriit, den Vorschlag des
Verkehrsministeriums, einen Fond fiir kommunale Infrastruktur einzurichten - das sichert
langfristig die Investitionen in den kommunalen StraBenbau als auch in den OPNV. Im Zuge des
demografischen Wandels miissen noch stdrker regionsspezifische Losungen, wie Biirgertaxis,
Rufbusse oder versetzte Schulanfangszeiten Beriicksichtigung finden, um die Defizite im Bereich
des OPNV zu minimieren. Durch neue kreative Angebote miissen in Zeiten zuriickgehender
Schiilerzahlen neue Zielgruppen erschlossen werden. Die Einfihrung neuer und flexibler
Angebotsformen sowie neuer organisatorischer und rechtlicher Lésungen im OPNV tragen zur
Erhohung der Wirtschaftlichkeit und der Verbesserung des Mobilitdtsangebotes bei.

f) Gesundheit

Die Thiiringer Union spricht sich fiir die Beibehaltung kommunaler Krankenhduser aus. Das
Gesundheitswesen ist kein sich selbst regulierender Markt und darf nicht auf Kosten der
Gesundheit unserer Biirgerinnen und Biirger als solcher verstanden werden. Natiirlich missen sich
auch kommunale Krankenhduser ebenso wie private Einrichtungen an den Prinzipien
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung orientieren. Dariiber hinaus verpflichten sich aber insbesondere
offentliche Krankenhduser dem Gemeinwohl und der Gesundheitsfiirsorge als Bestandteile
staatlicher Daseinsvorsorge. Diese Gemeinwohlverpflichtung unterstiitzen wir ausdriicklich.
Zudem sind kommunale Krankenhduser wichtige Arbeitgeber insbesondere im landlichen Raum.
Sie sind deshalb auch aus regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten wichtige Partner, die wir mit
besten Kraften unterstiitzen.

Moderne technologische Infrastruktur

Thiringen soll im Jahr 2020 Technologieland Nr. 1 sein. Deshalb miissen die Kraftanstrengungen
beim Breitbandausbau deutlich erhdht werden. Fiir die Thiiringer Union gilt nach wie vor, dass
privatwirtschaftliche Ldésungen Vorrang vor staatlichen InvestitionsmaBnahmen haben. Zudem
sollten zukiinftig starker als bisher, dhnlich wie im StraRenbau, Public-Private-Partnership (PPP)
Projekte beim Breitbandausbau in den Blick genommen werden. Mit der von der Landesregierung
verabschiedeten Breitbandstrategie wurden die Weichen richtig gestellt, um eine flachendeckende
Breitbandversorgung auf den Weg zu bringen. Diese Strategie muss jetzt konsequent umgesetzt
werden.

Wir setzen uns weiterhin im Bundesrat fiir ein Telekommunikationsgesetz ein, das einen
verpflichtenden flachendeckenden Ausbau des Breitbandnetzes vorschreibt. Breitbandversorgung
ist die zentrale Achillesferse fiir die wirtschaftlichen Entwicklungschancen des landlichen Raums.
Wenn Telekommunikationsanbieter nur noch Orte anschlieRen miissen, bei denen es sich
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betriebswirtschaftlich rechnet, werden ganze Landstriche abgehangt. Wir stehen dafiir, dass alle
Thuringer die Chance auf schnelles Internet haben.

Stadtebauforderung

Wir wollen den Stadtumbau konsequent weiterfiihren. Das bedeutet, Unternehmen beim
Stadtumbau  durch  nachhaltige  Instrumente  zu  unterstiitzen.  Hierzu  zdhlen
Wohnungsbauvermégen und Stadtentwicklungsfonds sowie das Familienbaudarlehen der
Thiringer Aufbaubank. Dariiber hinaus setzen wir uns fiir eine tragfdhige Losung bei der
Altschuldenhilfe ein sowie fiir verldssliche Forderperspektiven bei der Stadtebauférderung
gegeniiber dem Bund.

Wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen erleichtern

Wir wollen die Rahmenbedingungen mit dem Ziel einer Erleichterung der eigenverantwortlichen
wirtschaftlichen Betatigung von Kommunen verbessern.

Angesichts der kiinftig verdnderten Finanzausstattung der Kommunen durch die 6ffentliche Hand
und einer Verringerung des Steueraufkommens (demografischer Wandel) sind die Kommunen in
die Lage zu versetzen, durch eigene gewinnbringende wirtschaftliche Betdtigungsfelder im
Rahmen der o6ffentlichen Daseinsvorsorge diese Entwicklung auszugleichen. Dies soll durch die
rechtliche Erleichterung bzw. Aufhebung von Beschrankungen bei der Griindung eigener
kommunaler Wirtschaftsunternehmen unter Beachtung § 71 der Thiiringer Kommunalordnung und
unter strenger und kompetenter Kontrolle durch die Aufsichtsbehorden erfolgen.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wir wollen in den Landkreisen und Kommunen spezielle ,Masterpldane o6ffentliche
Daseinsvorsorge*, die die Herausforderungen des demografischen Wandels
berticksichtigen. Wir favorisieren dabei flexible, kleinteilige und dezentrale Losungen.

e Wir wollen im Bereich der Energieversorgung die teilweise Rekommunalisierung der
Kommunen unterstiitzen. Dies ist ein Weg, um die Gewinne in der Region zu halten und
Thiiringens Kommunen selbst die energiepolitische Entwicklung im Freistaat
mitbestimmen kénnen.

e Wir wollen im Bereich der Abwasserbeseitigung die Standards und die Zeitschiene fiir
anstehende Investitionen sowie die Planungskonzepte nochmals tiberpriifen.

e Wir wollen die kommunale Wohnungswirtschaft den Herausforderungen des
demografischen und energetischen Wandels anpassen.

e Wir wollen den OPNV in den Kommunen aufrechterhalten und stehen zur
Mitfinanzierungsverantwortung von Bund und Land. Neue regionenspezifische Angebote
wollen wir weiterentwickeln.

e Wir wollen den Vorschlag des Verkehrsministeriums unterstiitzen, einen Fond fir
kommunale Infrastruktur einzurichten, um langfristig die Investitionen in den kommunalen
StraBenbau als auch in den OPNV zu sichern.

e Wir wollen den Stadtumbau weiterfiilhren und durch geeignete Instrumente, wie
Wohnungsbauvermogen,  Stadtentwicklungsfonds  sowie Familienbaudarlehen
unterstiitzen.

e Wir wollen den flichendeckenden Breitbandausbau weiter vorantreiben und setzen uns im
Bundesrat fiir ein Telekommunikationsgesetz ein, welches den flachendeckenden Ausbau
des Breitbandnetzes vorschreibt.

e Wir wollen die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen mit dem Ziel einer
Erleichterung der eigenverantwortlichen wirtschaftlichen Betdtigung von Kommunen
verandern.
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6. Fiir sozial gerechte Kommunen
Generationeniibergreifend denken

Die CDU ist die Partei, die besonders das Miteinander der Generationen férdert. Wir sind die
Union der Generationen. Wir setzen uns dafiir ein, dass die vielfdltigen Chancen der
Zusammenfiihrung der Generationen in unseren Kommunen noch besser genutzt werden.

Deshalb machen wir uns fiir Mehrgenerationenhduser stark. Die zahlreichen Pflegeeinrichtungen
sollten auch Zentren der Begegnung sein und sich weiter 6ffnen. Neue Formen der Biirgerarbeit
kénnten hierzu einen Beitrag leisten. Daher fordert die CDU, in den Kommunen weitere
Mehrgenerationenhduser zu etablieren und Begegnungsstdtten der Generationen einzurichten.
Die Menschen verschiedener Generationen sollen sich gegenseitig helfen und aufeinander
zugehen kdnnen.

AuBerdem setzen wir uns dafir ein, dass es in allen Landkreisen und Stadten Ansprechpartner fiir
das Zusammenleben der Generationen gibt.

Aktive Seniorenpolitik

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung unserer Gesellschaft werden immer spurbarer.
In absehbarer Zeit wird jeder dritte Deutsche dlter als 60 Jahre sein. Spdtestens dann wird diese
Generation mit ihrer reichen Erfahrung und ihrer Bereitschaft, sich in das gesellschaftliche Leben
einzubringen, immer wertvoller werden. Das Engagement der dlteren Generation ist wichtig und
erwilinscht. Unsere Senioren konnen der jungen Generation wertvolles Erfahrungswissen
vermitteln, Halt und Orientierung geben. Sie vermitteln Kontinuitdt, soziale Geborgenheit und
Sicherheit.

Die alternde Gesellschaft bringt Chancen und Herausforderungen mit sich. Die CDU Thiringens
nimmt sich der Interessen und Bediirfnisse unserer Senioren an.

Wir wollen, dass Senioren moglichst lange in ihrer gewohnten Umgebung leben kénnen. Daher
sind kiinftig mehr Wohnungen altengerecht auszubauen. Die CDU setzt sich dafiir ein, dass
Altbauten barrierefrei umgebaut werden und in Neubauten seniorengerechtes Wohnen ebenso
ermoglicht wird. Entsprechende Forderungen fiir nachtragliche Einbauten sollten gepriift werden.
Wir wollen generationsiibergreifende Patenschaften einfiihren, nachbarschaftliche Hilfedienste
unterstiitzen und weitere neue Wohnformen férdern, die tiber verwandtschaftliche Verhaltnisse
hinaus Formen des Zusammenlebens der Generationen moéglich machen.

Damit Senioren moglichst lange in ihrer gewohnten Umgebung leben konnen, gilt fiir uns der
Grundsatz: Ambulante Versorgung hat Vorrang vor stationdrer Versorgung. Um ldngeres ,Wohnen
zu Hause“ zu ermoglichen, wollen wir einen Mix aus ambulanter Pflege, hauswirtschaftlichen
Diensten sowie Hol- und Bringdiensten unterstiitzen und férdern. Um optimal auf
Pflegebedirfnisse reagieren zu kénnen, setzen wir uns dafiir ein, dhnlich einer Bedarfsplanung fiir
Kindertagesstatten, eine Pflegebedarfsplanung zu etablieren.

Da viele Senioren in ihrer Mobilitdt eingeschréankt sind, ist es zudem zwingend notwendig, dass
eine ausreichende soziale Infrastruktur, z. B. an Nahversorgern und Arztpraxen in der
unmittelbaren Wohnumgebung erhalten bleibt. Die CDU setzt sich fiir Grundversorgung im
offentlichen Personennahverkehr ein, damit auch iltere Menschen in der Stadt mobil sind und
bleiben kénnen.

Wir setzen uns fir eine seniorenfreundliche Ausgestaltung der Innenstddte ein. Deshalb wollen wir
einen Aktionsplan zur barrierefreien Ausgestaltung der Innenstddte unterstitzen.
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Chancen fiir junge Menschen - Jugendhilfe stdrken und vernetzen

Die CDU will die Rahmenbedingungen dafiir sicherstellen, dass Jugendliche in der Arbeitswelt und
in der Gesellschaft einen Platz finden konnen, der ihnen Perspektiven bietet. Junge Menschen
sollen mit ihren Anliegen Gehor finden, zugleich aber auch mit ihren Pflichten konfrontiert
werden. Die CDU setzt sich daher auf kommunaler Ebene fiir eine aktive Jugendhilfepolitik ein. Da
oftmals parallele Angebote zwischen Jugendhilfe, Schule und Vereinen existieren, gilt es, diese
Angebote besser zu vernetzen und sich gegenseitig zu ergdnzen.

Wir setzen uns fiir Kinder- und Jugendhduser in den Kommunen ein, um Begegnungsstatten fir
junge Leute zu ermdglichen. Zusatzlich erachten wir eine aufsuchende Jugendarbeit als notwendig,
um besonders ,,Problemkindern“ noch zielgerichteter zu helfen.

Wir wollen ein Modellprojekt ,,Friihe Hilfe“ in den Landkreisen und kreisfreien Stadten etablieren,
um Familien in schwierigen Situationen vor allem im Interesse des Kindeswohls von Anfang an zu
unterstitzen.

Medizinische Versorgung sichern

Wir setzen uns fur eine flichendeckende medizinische Versorgung im Freistaat ein. Die Menschen
haben ein Recht auf eine gute medizinische Versorgung und die Politik hat die Pflicht diese
Grundversorgung sicherzustellen. Die schwarz-gelbe Bundesregierung hat mit dem
Versorgungsstrukturgesetz ein klares Signal fiir eine verldssliche und gute medizinische
Versorgung in allen Regionen Deutschlands gesetzt. Fiir den Freistaat Thiiringen ist dieses Gesetz
eine wichtige Antwort auf die zentrale Herausforderung Demografischer Wandel. Die Thiringer
Union hat bereits in der vergangenen Legislaturperiode ein Landédrztestipendium eingerichtet und
damit Anreize fiir junge Menschen gesetzt. Wir regen an, dass kiinftig die nicht ausgeschopften
Budgets fiir Hausérzte der Kassenirztlichen Vereinigung als "Startkapital" fiir junge Arzte in
unterversorgten landlichen Regionen eingesetzt werden. Zusatzlich hat die CDU-Landtagsfraktion
einen runden Tisch zur Bekdmpfung des Arztemangels eingerichtet und ein breites
MaRnahmenpaket vorgeschlagen. Diese MaRnahmen wollen wir Schritt fiir Schritt umsetzen.
Unser Ziel ist es, auch zukiinftig eine flachendeckende medizinische Versorgung zu gewahrleisten.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wir wollen, dass die vielfdltigen Chancen der Zusammenfiihrung der Generationen in
unseren Kommunen noch besser genutzt werden. Wir machen uns deshalb fiir weitere
Mehrgenerationenhduser stark und setzen uns dafiir ein, das Pflegeinrichtungen auch als
Zentren der Begegnung fungieren.

e Wir wollen seniorenfreundliche Kommunen. Hierzu zdhlt u.a. seniorenfreundlicher
Wohnraum, um langeres Wohnen zu Hause zu erméglichen. Wir setzen uns fiir einen Mix
aus ambulanter Pflege, hauswirtschaftliche Diensten sowie Hol- und Bringdiensten ein.

e Wirwollen die flichendeckende medizinische Versorgung im Freistaat sichern.

e Wirwollen die Angebote von Jugendhilfe, Schule und Vereinen besser vernetzen.

e Wir wollen ein Modellprojekt ,Friihe Hilfe* in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
etablieren, um Familien in schwierigen Situationen vor allem im Interesse des Kindeswohls
von Anfang an zu unterstiitzen.
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7. Bildungsland Thiiringen - Gute Bildung direkt vor Ort
Bildung wohnortnah sichern

Dass Thiringen Spitzenreiter bei der Bildung ist zeigt, dass unser Verstdndnis fir die Grundlagen
einer guten Bildung richtig ist:

In der Familie werden die Grundlagen der Bildung gelegt. Insbesondere das Leistungsprinzip und
eine gelebte Anstrengungskultur bilden die zentralen Voraussetzungen fiir eine gute Bildung und
damit zur Entfaltung der eigenen Personlichkeit, fiir gesellschaftliche Teilhabe und Aufstieg. Wir
wollen deshalb auch kiinftig in den Schulen eine Kultur der Leistung und der Anstrengung,
verknipft mit den Moglichkeiten individueller Forderung.

Die Thiiringer Union steht fiir ein vielfaltiges und begabungsgerechtes Bildungsangebot im ganzen
Land. Die Voraussetzung fiir gute Bildungs- und Zukunftschancen unserer Kinder haben dabei Land
und Kommunen gemeinsam zu schaffen. Wir stehen fiir Chancengerechtigkeit in unserem
Bildungssystem, damit Talente entdeckt und entwickelt sowie die individuellen Begabungen
gefordert werden kénnen.

Grundschulen und Kindertagesstatten sollen nach Moglichkeit vor Ort erhalten bleiben. Fiir uns
gilt das Prinzip ,kurze Beine - kurze Wege“. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
muss gerade der landliche Raum besonders fiir junge Familien attraktive Lebensbedingungen
bieten. Das setzt eine leistungsfahige und moderne Bildungsinfrastruktur voraus.

Im Falle zurlickgehender Schiilerzahlen in kleinen Gemeinden miissen deshalb innovative
Bildungsangebote Vorfahrt haben vor SchulschlieBungen. Mit Blick auf den lédndlichen Raum sollte
eine ,atmende Gesetzgebung“ einen Nachteilsausgleich schon bei Gesetzgebungsverfahren
sicherstellen. Ziel muss es sein, auch im landlichen Raum ein dichtes Schulnetz zu erhalten.

Die Thiringer Regelschule hat in den vergangenen 20 Jahren ihre Schiiler zu erfolgreichen
Abschliissen gefiihrt und damit den weiteren Weg in die berufliche Ausbildung oder zur
allgemeinen Hochschulreife geebnet. Diese Erfahrungen und Ergebnisse sollen in der
Weiterentwicklung der Regelschule zur Oberschule ihren Niederschlag finden. Oberschulen
gestalten eine individuelle  Schulausgangsphase mit gesetzlich  festgeschriebenen
Qualitatskriterien. So bereiten Sie alle Schiilerinnen und Schiiler auf den Ubergang in die
Berufsausbildung, in weiterfiihrende berufliche Bildungsgidnge, die gymnasiale Oberstufe und
perspektivisch Hochschulstudiengdnge vor. Die individuelle Schulausgangsphase umfasst
Aktivitaten zur Berufs- und Studienorientierung sowie die Vermittlung von Praxispldtzen an
geeigneten Lernorten (praxisbezogene Angebote). Viele Bundeslander haben sich an unserem
Erfolgsmodell ,Regelschule, welches fur individuelle Lernwege zum Haupt- und
Realschulabschluss unter einem Dach steht, ein Beispiel genommen. Wir unterstiitzen
Bestrebungen, diese Schulart unter der Dachmarke ,Oberschule* in allen Bundeslandern
einzufiihren.

In einer starkeren Verantwortungsiibernahme von Kommunen auch fiir Personal, die Inhalte und
Prozesse schulischer Bildung liegen groBe Chancen auf dem Weg zu mehr Qualitdt von Schule und
Unterricht. Um ihrer Rolle als Bildungs- und Erziehungsinstanz auerhalb der Familie sowie als
Lern- und Kommunikationszentrum in ihrer Region gerecht werden zu kdnnen, miissen sich
Schulen weiter 6ffnen, verstarkt Kooperationen mit verschiedenen Partnern in ihrer Region
eingehen und sich im standigen Dialog mit diesen Partnern weiter entwickeln.

Eine gute Bildung direkt vor Ort wird auch fiir wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand immer
wichtiger. Unternehmen in dynamischen Wirtschaftsbereichen miissen auf Verdnderungen
moglichst schnell mit Aus- und Weiterbildung reagieren konnen, um Ausfallzeiten und
Anlaufkosten zu minimieren. Dazu miissen, entsprechend der kleinbetrieblichen und in die Flache
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gewachsenen Wirtschaftsstruktur, tberall im Land die Voraussetzungen fiir ein lebenslanges
Lernen geschaffen werden.

Unser Bildungsverstandnis ruht auf folgenden Saulen:

(1) Familienrecht statt Staatsbestimmung: Es ist und bleibt das Recht der Eltern und Familien, die
Bildung und Erziehung ihrer Kinder zu bestimmen. Der familidre Riickhalt, die Geborgenheit
und familidre Selbstbestimmung werden anerkannt und geachtet.

(2) Frithe Forderung statt spates Nachsehen: Eine friihe und fundierte Bildung bestimmt das
gesamte weitere Leben. Was zum Bildungsstart versdumt, lasst sich ungleich schwerer
nachholen. Das gilt auch fir Bildungsformen. Die Bildung unserer Kinder ist kein
Experimentierfeld. Unser Bildungssystem beruht auf dem Leistungsprinzip und einer gelebten
Anstrengungskultur. Das hat sich im Vergleich bewdhrt. Deshalb geben wir Bewdhrtes nicht
einfach auf.

(3) Chancengerechtigkeit statt Gleichschaltung: Es herrscht Chancengerechtigkeit in der Bildung.
Jeder Mensch hat die Chance, einen seiner Begabungen entsprechenden Abschluss zu
erwerben und sich fortzubilden. Es gilt Starken zu férdern und Schwéchen auszugleichen.

(4) Regionale Bildungslandschaften statt bildungspolitischer Zentralstaat: Die regionale
Bildungsverantwortung der Kommunen in Zusammenarbeit mit dem Land ist oberstes Prinzip.
Bildungseinrichtungen miissen eigenverantwortlich handeln kdnnen, weil nur sie die
Bedingungen direkt vor Ort kennen.

Kinderlachen ist Zukunftsmusik

Die Familie ist die Grundlage unserer Gesellschaft. Sie zu férdern und zu unterstiitzen ist eine der
groRBen Herausforderungen fiir die Kommunen. Die Thiiringer Union will kinder-, familien- und
seniorenfreundliche Kommunen. Alle Generationen sollen wissen, dass sie in der Gesellschaft
Unterstutzung finden. Wir machen jungen Menschen Mut zur Griindung ihrer eigenen Familie.

Die Thiringer Union steht fiir eine familienfreundliche Kommune, in der Kinderlachen als
Zukunftsmusik gilt, die Eltern in ihrer Erziehungsaufgabe unterstiitzt und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf unterstiitzt.

In den letzten Jahrzehnten haben sich die persénlichen Leitbilder verdndert. Klassische
Rollenmuster werden mehr und mehr durchbrochen. So gibt es immer mehr alleinerziehende
Miitter und Vidter. Zur Stdarkung des landlichen Raums bedarf es hier eines besonderen
Engagements, um Abwanderungen zu verhindern bzw. Zuziige zu beférdern. Dazu kénnten bspw.
Kindertageseinrichtungen im landlichen Raum zu Familienzentren ausgebaut werden, an denen
vielfdltige Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen angeboten werden, fiir Alleinerziehende,
Eltern und Familien.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wirwollen eine gelebte Anstrengungskultur und das Leistungsprinzip in unseren Schulen.

e Wir setzen uns fur die Weiterentwicklung der Regelschule zur Oberschule ein und
unterstiitzen Regelschulen auf diesem Weg.

e Wir wollen kleine Grundschulen und Kindergdrten vor Ort erhalten. Ein Instrument kann
dabei eine atmende Gesetzgebung mit einem Nachteilsausgleich fur besonders diinn
besiedelte Regionen sein.

e Wirwollen tiberall im Land gute Bedingungen fiir lebenslanges Lernen schaffen

e Wir wollen Kindertageseinrichtungen im ldndlichen Raum zu Familienzentren mit
vielfdltigen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen ausbauen.
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8. Ehrenamt ist Ehrensache
Biirgerschaftliches Engagement férdern

Viele Birgerinnen und Biirger tragen zur Lebensqualitdt in ihrer Region bei, in dem sie sich
ehrenamtlich engagieren, in den Kommunen, Vereinen und Verbdanden, Kirchengemeinden,
Feuerwehren und Rettungsdiensten, in sozialen und karitativen Diensten und im Naturschutz.
Auch bei wichtigen InfrastrukturmaBnahmen haben viele Thiiringer Birgerinnen und Burger
bereits erfolgreich selbst Hand angelegt, wie z. B. um ihrer Gemeinde einen
Breitbandinternetanschluss zu verschaffen.

Kunftig wird das birgerschaftliche Engagement an Bedeutung gewinnen, wenn infolge
demografischer Entwicklungen insbesondere in den Dérfern und Kleinstadten wichtige
Infrastruktur des taglichen Bedarfs, wie Einzelhandelsgeschéfte, Apotheken etc., entfallt. Wird eine
betriebswirtschaftlich kritische Masse erst einmal unterschritten, ist kaum damit zu rechnen, dass
sich dieser Abbauprozess von allein umkehrt. Uber den Weg des biirgerschaftlichen Engagements
ist eine (Wieder-)Belebung wirtschaftlich verwaister Dorfer und Kleinstadte moglich, Abbau muss
keine ,Einbahnstralle” sein. Ortsnahe Angebote zur Sicherung der Grundbedirfnisse in Form
moderner Tante-Emma-Ldden iber den Weg biirgerschaftlichen Engagements gibt es in
Deutschland seit vielen Jahren.

Fur diesen Weg einer Wiederbelebung verwaister Orte missen wir die Menschen im landlichen
Raum sensibilisieren. Wir brauchen ein neues Verantwortungsbewusstsein in den Képfen vor Ort
und eine neue Kultur der Verantwortungsiibernahme, insbesondere im landlichen Raum. Das ist
der Schlussel, um aus der vermeintlichen ,Einbahnstralle* wirtschaftlicher Verwaisung eine Stralle
mit Gegenverkehr in Richtung Zukunft zu entwickeln.

Dieses biirgerschaftliche Engagement wollen wir auch in Zukunft erhalten und starken. Dartiber
hinaus sind auch die richtigen Rahmenbedingungen zu schaffen, um das ehrenamtliche
Engagement zu beleben. Akzeptanzprobleme von Arbeitgebern kdnnten bspw. durch Anreize, wie
ein ehrenamtliches Giitesiegel der Landesregierung, ausgerdaumt werden. Auerdem wollen wir
prifen, ehrenamtliches Engagement bei der Einstellung in den 6ffentlichen Dienst besonders zu
beriicksichtigen und zu honorieren.

Heimatpflege fordern

Heimat ist fiir uns ein unschitzbarer ideeller Wert. Heimat ist das, was Menschen brauchen, damit
ihr Leben gelingt. Es ist ein Ort der Geborgenheit, der Zugehorigkeit, der Orientierung und der
eigenen Identitdt. Heimat stiftet Lebenssinn und Lebensinhalt. Nur wer weil3, woher er kommt, der
weil3, wohin er gehen kann. In Zeiten der Globalisierung und Mobilitdt ist Heimat ein wichtiger
Lebenskompass.

Ein lebendiges Heimatbewusstsein hilft auch dabei Briicken zu anderen Kulturen zu bauen. Wer
eine Heimat hat, der kann vom Nahen zum Fernen, vom Bekannten zum Unbekannten denken. Wer
den Wert der eigenen Heimat schatzt, der hat auch Verstandnis fiir die Verbundenheit des anderen
zu dessen eigener Heimat. Flr uns ist Heimatbewusstsein damit auch eine grofle Chance und
wichtige Voraussetzung zur Integration von Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern aus anderen
Kulturkreisen.

Die Heimatpflege ist deshalb fiir uns eine feste GroRe. Wir verstehen sie als einen
Gestaltungsauftrag an uns alle, die im Respekt vor der Schopfung, vor Natur, Umwelt, Bauten,
Mundart, Brauchtum und Muttersprache griindet. Wir fordern die Volks- und Laienkultur. Die
Brauchtums- und Traditionspflege und die damit verbundene Starkung des Heimatbewusstseins ist
uns wichtig.
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Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wir wollen das Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement weiter foérdern und
unterstiitzen.

e Wir wollen ortsnahe Angebote zur Sicherung der Grundbediirfnisse in Form moderner
»Tante-Emma-Laden“ liber den Weg biirgerschaftlichen Engagements unterstiitzen.

e Wir wollen durch die Einfiihrung eines ,Glitesiegels Ehrenamt“ durch die Landesregierung,
Akzeptanzprobleme der Arbeitgeber fiir ehrenamtliches Engagement senken.

e Wir wollen priifen, wie ehrenamtliches Engagement bei der Einstellung in den &ffentlichen
Dienst besonders honoriert werden kann.

e Wir wollen die Brauchtums-, Traditions- und Heimatpflege weiter unterstitzen.

9. Biirgerbeteiligung

Demokratie braucht die grundsatzliche Zustimmung und aktive Teilnahme ihrer Biirgerinnen und
Birger. Die politische Beteiligung bestimmt wesentlich das politische Zusammenleben der
Menschen, tragt zur Integration des Gemeinwesens bei und schafft lokale und regionale
Identitaten und Bindungen.

Was die Rahmenbedingungen betrifft, sind wir auf einem guten Weg. Im letzten Jahrzehnt sind die
Mitwirkungsrechte der Birgerinnen und Biirger sowohl fiir die Landesebene als auch die
kommunale Ebene weiter gestarkt worden. Ob Birgerantrag, Volksbegehren oder Volksentscheid,
Thiiringen hat sich im Bemiihen um mehr direkte Demokratie mit der Anderung der Thiiringer
Verfassung und der Novellierung des Thiiringer Gesetzes liber das Verfahren bei Birgerantrag,
Volksbegehren und Volksentscheid im Jahr 2003 und der Anderung der Thiiringer
Kommunalordnung im Jahr 2009 bundesweit einen vorderen Platz erarbeitet.

Diesen Weg fur mehr Mitwirkungsrechte der Biirgerinnen und Birger gilt es auch kiinftig
konsequent fortzusetzen.

Dabei bieten moderne Medien, insbesondere das Internet, Moglichkeiten, politisches Interesse zu
wecken, mit Menschen in Kontakt zu treten und sie zur MeinungsduBerung, aber dariiber hinaus
auch zum Mitmachen zu aktivieren. Das Internet ist mittlerweile selbstverstandlicher Bestandteil
des Lebens eines GroRteils der Menschen. Soziale Netzwerke und Blogs als die wichtigsten
Anlaufstellen im Netz sollten deswegen fiir die Kommunikation zwischen Politik und Biirgern
verstdrkt genutzt werden.

Direkte Demokratie und Beteiligung ist vor allem mit konkreten Problemen und lokalen
Entscheidungen verbunden. Insofern ist die direkte Biirgerbeteiligung insbesondere ein Thema der
Kommunalpolitik. Gerade hier sind im Bereich 6rtlicher Planungen und Aktivitdten neue Wege der
Burgerbeteiligung denkbar, wie z.B.

* das Einrichten sog. ,Planungszellen* (Planungen, Konzepte durch Gruppen zufillig
ausgewahlter, nicht organisierter Biirger),

» das Erstellen von Biirgergutachten, um den Sachverstand der Bevolkerung starker zur Geltung
zu bringen,

* das Formen lokaler Biindnisse, beispielsweise von Gemeindeorganen, Unternehmen, Biirgern,
Vereinen etc. zur Konfliktldsung oder zur Bewadltigung von Zukunftsaufgaben,

* das Einrichten von Birgerpanels (regelmdRige Befragung einer reprasentativen Gruppe von
Biirgerinnen und Biirgern tiber einen Zeitraum von mehreren Jahren),

* die Erarbeitung von Biirgerhaushalten, um die Akzeptanz und gesellschaftliche Legitimation
kommunaler haushaltspolitischer Entscheidungen zu verbessern.
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Land und Kommunen sind Partner, um bei den Menschen vor Ort die Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige und moderne Form der Biirgerbeteiligung zu schaffen.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wirwollen die Mitwirkungsméglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger weiter stérken.

e Wir wollen soziale Netzwerke und Blogs als wichtige Anlaufstellen im Netz zur
Kommunikation mit dem Biirger noch stédrker nutzen.

e Wir wollen im Bereich der Biirgerbeteiligung auf kommunaler Ebene neue Wege gehen.
Hierzu zdhlen sog. Planungszellen, Biirgergutachten, Biirgerpanels oder auch
Biirgerhaushalte.

10.Sicher Leben in Thiiringen - Fiir sichere Stadte und Gemeinden

Sicherheit ist eine groRe Stdrke Thiringens. Die Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu
werden, ist in Thiringen seit Jahren riicklaufig und weitaus geringer als in den meisten anderen
Landern in Deutschland. Die Haufigkeitszahl (Deliktsfélle pro 100 000 EW) liegt seit 1993 weit
unter dem Bundesdurchschnitt. Die Innere Sicherheit hat sich damit auch zu einem wichtigen
Standortfaktor fur Thiringen entwickelt. Eine gut ausgebildete und gut ausgeriistete Polizei ist
Garant dafiir, dass dies auch kiinftig so ist. Thiiringen liegt heute mit einer Aufklarungsquote von
65,1 % bundesweit an der Spitze.

Die Thiringer Union wird dafiir kimpfen, dass dieser hohe Standard dauerhaft gesichert wird. Die
Prasenz der Polizei auf der StraRBe hat dabei oberste Prioritdt. Kontaktbereichsbeamte sorgen im
landlichen Raum fiir Sicherheit und stehen als zuverldssige Ansprechpartner den Biirgerinnen und
Burgern zur Seite. Die polizeilichen Leistungen und der in Thiringen erreichte hohe
Sicherheitsstandard haben wir unseren hoch qualifizierten, leistungsfahigen und motivierten
Beschiaftigten der Thiiringer Polizei zu verdanken. Fiir die Ausbildung einer bedarfsgerechten
Anzahl von Polizeinachwuchskraften wird gesorgt. Die Thiringer Polizei steht angesichts des
schnellen Wandels der Arbeitswelt sowie der demografischen Entwicklung vor grofRen
Herausforderungen. Wir werden deshalb die Thiiringer Polizei mit der anstehenden
Polizeistrukturreform zukunftsfest machen.

Unsere Kernforderungen sind zusammengefasst:

e Wir wollen uns weiterhin fiir eine gute Ausriistung und gute Ausbildung der Thiiringer
Polizei stark machen.

e Wir wollen die Prdsenz der Polizei auf der Strale sichern und stdrken. Gerade in
problematischen Stadteilen soll eine verstdarkte Polizeiprasenz die Sicherheit der Biirger
garantieren.

e Wir wollen das System der Kontaktbereichsbeamten aufrechterhalten, um fur den Burger
zuverldssige Ansprechpartner zu garantieren.

e Wirwollen die Polizei mit einer Polizeistrukturreform zukunftsfest machen.
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Zusammenfassung

Unsere Vorschlige fiir ein starkes Land und starke Kommunen auf einen Blick:

Kleine Einheiten machen Thiiringen groR - Fiir biirgernahe und leistungsfihige
Landkreise, Stadte und Gemeinden

Wir wollen den Erhalt biirgernaher und identitatsstiftender kommunaler Strukturen unter
Beriicksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit.

Wir wollen eine Verwaltungsreform mit dem Ziel, den Personalbestand des Landes zu
verringern und staatliche Aufgaben auf das notwendige zu reduzieren. Dies dient der
weiteren Sanierung des Staatshaushaltes, der Entschlackung der &ffentlichen Verwaltung,
dem Burokratieabbau und mehr Biirgerndhe.

Wir wollen einen dreistufigen Verwaltungsaufbau, der in einem Landesorganisationsgesetz
festgeschrieben wird und im Ergebnis fir mehr Transparenz in der 6ffentlichen Verwaltung
sorgt.

Kommunale Finanzen - Solide und nachhaltig

Wir wollen eine Schuldenbremse in der Landesverfassung.

Wir wollen eine Reform des Kommunalen Finanzausgleiches bis zum 1.1.2013.

Wir wollen den Ausbau der Interkommunalen Zusammenarbeit.

Wir wollen eine umfassende Gemeindefinanzreform des Bundes mit dem Ziel Kommunen
zu entlasten.

Wir wollen die Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen so ausgestalten, dass Bund und Lander
uber eine Finanzausstattung verfligen, die sie auch nach 2019 in die Lage versetzt, ihre
verfassungsmaRigen Aufgaben zu erfiillen, eigene Schwerpunkte zu setzen, die neue
Schuldenregel dauerhaft einzuhalten und ihre Haushaltsautonomie zu bewahren. Dabei
wollen wir grundsatzlich am bewahrten Prinzip des kooperativen Foderalismus festhalten,
da faire Ausgangsbedingungen fiir einen Steuerwettbewerb unter den Landern aufgrund
der geringeren Finanzkraft der ostdeutschen Lander noch nicht gegeben sind.

In Thiiringen gut leben - Offentliche Daseinsvorsorge sichern

Wir wollen in den Landkreisen und Kommunen spezielle ,Masterpléne offentliche
Daseinsvorsorge*, die die Herausforderungen des demografischen Wandels
beriicksichtigen.

Wir wollen im Bereich der Energieversorgung den Trend der Rekommunalisierung
unterstiitzen. Dies ist ein Weg, damit erwirtschaftete Gewinne in der Region bleiben und
Thiiringens Kommunen selbst die energiepolitische Entwicklung im Freistaat
mitbestimmen kdnnen.

Wir wollen im Bereich der Abwasserbeseitigung die Standards und die Zeitschiene fir
anstehende Investitionen sowie die Planungskonzepte nochmals tberpriifen.

Wir wollen die kommunale Wohnungswirtschaft den Herausforderungen des
demografischen und energetischen Wandels anpassen.

Wir wollen den OPNV in den Kommunen aufrechterhalten und stehen zur
Mitfinanzierungsverantwortung von Bund und Land. Neue regionalspezifische Angebote
wollen wir weiterentwickeln.

Wir wollen den Vorschlag des Verkehrsministeriums unterstiitzen, einen Fond fir
kommunale Infrastruktur einzurichten, um langfristig die Investitionen in den kommunalen
StraRBenbau als auch in den OPNV zu sichern.

Wir wollen den Stadtumbau weiterfihren und durch geeignete Instrumente, wie
Wohnungsbauvermogen, Stadtentwicklungsfonds sowie Familienbaudarlehen
unterstiitzen.
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e Wir wollen den flichendeckenden Breitbandausbau weiter vorantreiben und setzen uns im
Bundesrat fiir ein Telekommunikationsgesetz ein, welches den flaichendeckenden Ausbau
des Breitbandnetzes vorschreibt.

e Wir wollen die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen mit dem Ziel einer
Erleichterung der eigenverantwortlichen wirtschaftlichen Betdtigung von Kommunen
verdandern.

Fiir sozial gerechte Kommunen

e Wir wollen, dass die vielfédltigen Chancen der Zusammenfiihrung der Generationen in
unseren Kommunen noch besser genutzt werden. Wir machen uns deshalb fiir weitere
Mehrgenerationenhduser stark und setzen uns dafiir ein, das Pflegeinrichtungen auch als
Zentren der Begegnung fungieren.

e Wir wollen seniorenfreundliche Kommunen. Hierzu zdhlt u.a. seniorenfreundlicher
Wohnraum, um langeres Wohnen zu Hause zu ermoglichen. Wir setzen uns fiir einen Mix
aus ambulanter Pflege, hauswirtschaftliche Diensten sowie Hol- und Bringdiensten ein.

e Wirwollen die flaichendeckende medizinische Versorgung im Freistaat sichern.

e Wirwollen die Angebote von Jugendhilfe, Schule und Vereinen besser vernetzen.

e Wir wollen ein Modellprojekt ,Frithe Hilfe“ in den Landkreisen und kreisfreien Stddten
etablieren, um Familien in schwierigen Situationen vor allem im Interesse des Kindeswohls
von Anfang an zu unterstiitzen.

Bildungsland Thiiringen - Gute Bildung direkt vor Ort

e Wir wollen ein begabungsgerechtes Bildungsangebot im ganzen Land unter Beibehaltung
des Leistungsprinzips und einer gelebten Anstrengungskultur in unseren Schulen.

e Wir setzen uns fiir die Weiterentwicklung der Regelschule zur Oberschule ein und
unterstiitzen Regelschulen auf diesem Weg.

e Wir wollen kleine Grundschulen und Kindergédrten vor Ort erhalten. Ein Instrument kann
dabei eine atmende Gesetzgebung mit einem Nachteilsausgleich fir besonders diinn
besiedelte Regionen sein.

e  Wir wollen uns fiir ein ,,Optionsmodell kommunale Bildungsverantwortung* einsetzen, bei
der Kommunen entscheiden kénnen, ob sie auch die Grundschulen in ihre Tragerschaft
tibernehmen mochten.

e Wirwollen tiberall im Land gute Bedingungen fiir lebenslanges Lernen schaffen.

e Wir wollen Kindertageseinrichtungen im ldndlichen Raum zu Familienzentren mit
vielfdltigen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen ausbauen.

Ehrenamt ist Ehrensache

e Wir wollen das Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement weiter férdern und
unterstiitzen.

e Wir wollen ortsnahe Angebote zur Sicherung der Grundbediirfnisse in Form moderner
»Tante-Emma-Laden“ liber den Weg biirgerschaftlichen Engagements unterstiitzen.

e Wir wollen durch die Einfiihrung eines ,Giitesiegels Ehrenamt“ durch die Landesregierung,
Akzeptanzprobleme der Arbeitgeber fiir ehrenamtliches Engagement senken.

e Wir wollen priifen, wie ehrenamtliches Engagement bei der Einstellung in den &ffentlichen
Dienst besonders honoriert werden kann.

e Wir wollen die Brauchtums-, Traditions- und Heimatpflege weiter unterstiitzen.

Biirgerbeteiligung

e Wirwollen die Mitwirkungsméglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger weiter starken.
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Wir wollen soziale Netzwerke und Blogs als wichtige Anlaufstellen im Netz zur
Kommunikation mit dem Biirger noch stédrker nutzen.

Wir wollen im Bereich der Birgerbeteiligung auf kommunaler Ebene neue Wege gehen.
Hierzu zdhlen sog. Planungszellen, Biirgergutachten, Biirgerpanels oder auch
Birgerhaushalte.

Sicher Leben in Thiiringen - Fiir sichere Stadte und Gemeinden

Wir wollen uns weiterhin fiir eine gute Ausrlistung und gute Ausbildung der Thiiringer
Polizei stark machen.

Wir wollen die Pridsenz der Polizei auf der StraBe sichern und stirken. Gerade in
problematischen Stadteilen soll eine verstarkte Polizeiprasenz die Sicherheit der Biirger
garantieren.

Wir wollen das System der Kontaktbereichsbeamten aufrechterhalten, um fiir den Biirger
zuverldssige Ansprechpartner zu garantieren.

Wir wollen die Polizei mit einer Polizeistrukturreform zukunftsfest machen.



